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РЕАЛИЗАЦИЯ ФУНКЦИИ 
АДМИНИСТРИРОВАНИЯ 
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В УСЛОВИЯХ ИНФОРМАЦИОННОГО 
ОБЩЕСТВА

В статье проводится анализ реализации одной из функций трудового права – 
функции администрирования (управления) в условиях возрастающей роли информа-
ции и информационных технологий в жизни общества. Основной потребностью ра-
ботодателя является возможность осуществлять эффективное управление своей 
организацией для достижения целей, ради которых она создана, что в современных 
условиях не возможно без эффективного использования информации как одного из ос-
новных ресурсов.  

Для большинства работодателей особый интерес представляет своевременное 
получение достоверной информации, связанной с осуществляемым им видом дея-
тельности, а также информации о работнике. Активное использование информаци-
онных технологий не только в экономике, но и в личной жизни современного человека 
(общение посредством социальных сетей), послужило основанием для законодатель-
ного расширения перечня информации о работнике (служащем) предоставляемой ра-
ботодателю (нанимателю). 

Проведенный анализ позволил сделать вывод, что объем информации о работни-
ке (служащем), истребуемый работодателем (нанимателем), должен напрямую заве-
сить от цели получения данной информации (вида деятельности работодателя (на-
нимателя) и трудовой функции работника (служащего)). Получаемая и обрабатывае-
мая работодателем (нанимателем) информация о работнике (служащем) должна 
оказывать прямое или опосредованное влияние на эффективность результатив-
ность деятельности первого.

Ключевые слова: функции трудового права, экономическая функция, функция ад-
министрирования (управления), информационное общество.
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В последнее десятилетие существенно 
возросла роль информации и информацион-
ных технологий в жизни общества. Создание 
глобального информационного простран-
ства не могло не оказать влияния на все сфе-
ры жизнедеятельности общества. Компьюте-
ризация, использование телефонии и сети 
Интернет, а также новейших информацион-
ных технологий являются неотъемлемым ус-
ловиям развития современной экономики. 

Однако следует отметить, что переход к 
информационному обществу характеризует-
ся не только активным использованием ин-
формационных технологий в экономике, что 
неизбежно отражается на трудовых отноше-
ниях, ибо информатизация становится ча-
стью трудового процесса, но и в личной жиз-
ни, поскольку общение посредством соци-
альных сетей стало неотъемлемой частью 
жизни современного человека.

Изменение типа общества, переход от по-
стиндустриального к информационному, не-

отвратимо влечет изменения в праве и его 
функциях. Набор и содержание функций пра-
ва, а также его отраслей, предопределяются 
сущностью права и его социальным назначе-
нием в обществе. Нормы трудового права вы-
ступают в качестве одного из инструментов, 
влияющих на эффективное развитие эконо-
мики. Поэтому одной из основных функций 
трудового права, по мнению большинства 
ученых1, является экономическая функция. 
Однако представляется, что в рамках назван-
ной отрасли точнее вести речь о функции, на-
правленной на удовлетворение потребно-
стей работодателя - функции администриро-
вания (управления), экономическая функция 
свойственна не только праву, но и государ-
ству, которую последнее реализует посред-
ством различных отраслей права.  

Основной потребностью работодателя 
сегодня является возможность осуществлять 
эффективное управление своей организаци-
ей для достижения целей, ради которых она 
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создана. При этом следует заметить, что в 
эпоху информатизации возможность эффек-
тивно управлять без результативного исполь-
зования информации как одного из основных 
ресурсов становится невозможной. Функция 
администрирования (управления) в трудо-
вом праве предполагает наличие норм, по-
средством которых работодатель сможет ре-
ализовать свою потребность эффективно 
управлять, в том числе -  информацией. На-
пример, иметь возможность получать необ-
ходимую для его деятельности информацию, 
использовать ее в дальнейшем для достиже-
ния своих целей, а также осуществлять ее за-
щиту от несанкционированного использова-
ния. 

С последнее время для большинства ра-
ботодателей особый интерес представляет 
своевременное получение достоверной ин-
формации, связанной с осуществляемым им 
видом деятельности, а также информации о 
работнике с целью дальнейшего ее использо-
вания. Как правило, речь идет не о любой ин-
формации, связанной с работником, а лишь о 
той, обладание которой может повлиять на 
принимаемые работодателем решения и на 
результативность осуществляемой им дея-
тельности. Наличие полной и достоверной 
информации о работнике обосновывает ка-
дровые или управленческие решения (о при-
еме на работу, об отстранении от работы, о 
расторжении трудового договора или о при-
влечении к дисциплинарной ответственно-
сти), которые отражаются на деятельности 
организации в целом. 

Однако далеко не вся информация о ра-
ботнике может быть истребована работода-
телем, а также в дальнейшем использована в 
рамках  осуществляемой им деятельности. 
Федеральный закон «О персональных дан-
ных»2, а также Трудовой кодекс РФ3 относят к 
персональным данным работника информа-
цию, которая необходима работодателю в 
связи с осуществляемым им видом деятель-
ности или трудовой функцией работника. На-
пример, в соответствии со ст. 65 ТК РФ рабо-
тодатель может истребовать от работника 
сведения о наличии или отсутствии у него 
специального права (права на управление 
транспортным средством, права на ношение 
оружия и т.д.), если трудовая функция пред-
полагает наличие данного права. Данные о 
наличии или отсутствии судимости у работ-
ников, принимаемых на работу в сфере обра-
зования, воспитания, развития несовершен-

нолетних, организации их отдыха и оздоров-
ления, медицинского обеспечения, социаль-
ной защиты и социального обслуживания, в 
сфере детско-юношеского спорта, культуры и 
искусства (ст.351.1 ТК РФ) прямо связано с 
осуществляемым им видом деятельности. Ис-
ходя из осуществляемого вида деятельности 
представитель нанимателя, согласно Феде-
ральному закону «О государственной граж-
данской службе РФ»4 и Федеральному закону 
«О муниципальной службе РФ»5, имеет право 
требовать от служащего предоставления све-
дений о доходах и расходах как его самого, 
так и членов его семьи.

Анализ приведенных положений позво-
ляет сделать вывод о том, что наличие той 
или иной информации о работнике у работо-
дателя прямо или опосредованно (косвенно) 
может оказывать влияние на эффективность 
и результативность осуществляемой дея-
тельности. В частности, предоставление госу-
дарственным гражданским или муниципаль-
ным служащим представителю нанимателя 
документов, подтверждающих его доходы, 
наличие имущества и обязательств имуще-
ственного характера, а также соответствую-
щие данные о членах его семьи необходимо в 
целях противодействия коррупции6. Облада-
ние данной информацией позволит предста-
вителю нанимателя своевременно реагиро-
вать при наличии в ней признаков коррупци-
онного правонарушения со стороны служа-
щего, что благоприятно отразится на деятель-
ности органов государственной власти и 
местного самоуправления и сделает ее более 
эффективной и результативной. 

Полагаю, что законодатель, а также рабо-
тодатель (а также представитель нанимателя) 
при определении объема информации, необ-
ходимой о работнике (служащем) должны ис-
ходить из принципов права,  а также основы-
ваться на функциях права. Функция админи-
стрирования (управления), на мой взгляд, 
предполагает, что информация о работнике, 
не связанная с кругом исполняемых обязан-
ностей или видом деятельности работодате-
ля,  истребована быть не может. Кроме того, 
не должна быть получена и обрабатываться 
работодателем (представителем нанимателя) 
информация о работнике, не оказывающая 
влияния на результат осуществляемой дея-
тельности. 

В целях обеспечения прав и свобод чело-
века и гражданина работодатель при опреде-
лении объема и содержания обрабатывае-
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мых персональных данных работника дол-
жен руководствоваться Конституцией РФ7 
(ст.24 - сбор, хранение, использование и рас-
пространение информации о частной жизни 
лица без его согласия не допускаются), Трудо-
вым кодексом РФ (ст.65 – закрепляющая пе-
речень документов, предъявляемых при за-
ключении трудового договора: документов 
об образовании, трудовой книжки и др.) и 
иными федеральными законами, предусма-
тривающими сбор дополнительной инфор-
мации исходя из особенностей своей дея-
тельности (например,  Федеральный закон «О 
Федеральной службе безопасности»8 пред-
полагает представление сведений о лице, со-
вместно проживающем со служащим без ре-
гистрации брака в органах, которые произво-
дят государственную регистрацию актов 
гражданского состояния).

Тем не менее, порой появляются требова-
ния о предоставлении дополнительной ин-
формации о работнике (служащем) сверх ра-
нее определенного законодательством объ-
ема. Так, Федеральным законом от 30.06.2016 
№ 224-ФЗ «О внесении изменений в Феде-
ральный закон «О государственной граждан-
ской службе Российской Федерации» и Феде-
ральный закон «О муниципальной службе в 
Российской Федерации»9 был расширен пе-
речень информации о служащем, предостав-
ляемой представителю нанимателя. В настоя-
щее время, согласно ст.16 ФЗ «О государ-
ственной гражданской службе РФ», гражда-
нин не может быть принят на гражданскую 
службу, а гражданский служащий не может 
находиться на гражданской службе в случае 
непредставления сведений, предусмотрен-
ных ст. 20.2, предусматривающей представле-
ние сведений об адресах сайтов и (или) стра-
ниц сайтов в информационно-телекоммуни-
кационной сети «Интернет», на которых граж-
данин, претендующий на замещение должно-
сти гражданской службы, гражданский слу-
жащий размещали общедоступную информа-
цию, а также данные, позволяющие их иден-
тифицировать. Аналогичная норма появи-
лась в ФЗ «О муниципальной службе РФ».

Можно предположить, что речь идет о со-
циальных сетях ВКонтакте, Одноклассники.ru, 
Facebook, Twitter и других. Полагаю, что по-
добные изменения нецелесообразны, по-
скольку обладание данной информацией не 
оказывает прямого или опосредованного 
влияния на исполнение должностных обя-
занностей, а также деятельность органов го-

сударственной власти и местного самоуправ-
ления. Кроме того, они нарушают принцип, 
закрепленный в п.5 ст. 5 ФЗ «О персональных 
данных», где указано, что содержание и объ-
ем обрабатываемых персональных данных 
должен соответствовать заявленным целям 
обработки. Думаю, что данная информация 
является избыточной по отношению к заяв-
ленным целям в соответствующих федераль-
ных законах.

В пояснительной записке к Законопроек-
ту № 1061296-6 федерального закона «О вне-
сении изменений в Федеральный закон «О 
государственной гражданской службе Рос-
сийской Федерации» и Федеральный закон 
«О муниципальной службе в Российской Фе-
дерации»10 его разработчики в качестве обо-
снования указывали, что он направлен на по-
вышение прозрачности государственного и 
муниципального управления. Не совсем по-
нятно, как информация о личной жизни слу-
жащих (а именно подобная информация раз-
мещается в социальных сетях) повлияет на 
повышение прозрачности государственного 
и муниципального управления. Представля-
ется, что в ситуации тотального контроля за 
личной жизнью, служащим проще отказаться 
от использования социальных сетей, чем 
представлять информацию, и перейти на ак-
тивное общение в WhatsApp, Viber - бесплат-
ных частных коммерческих мессенджерах 
для смартфонов, позволяющих пересылать 
текстовые сообщения, изображения, видео и 
аудио через Интернет. 

Кроме того, по мнению инициаторов на-
званного законопроекта, организация такого 
рода контроля позволит создать условия для 
адекватного разрешения и устранения де-
структивных конфликтов в отношениях 
«власть – подчинение», минимизирует кор-
рупционные риски и обеспечит соблюдение 
государственными и муниципальными слу-
жащими правил профессиональной этики. 
Позволю не согласиться с таким утверждени-
ем, поскольку, например, ст. 18 ФЗ «О госу-
дарственной гражданской службе РФ» уже 
предусматривает ряд требований к служеб-
ному поведению гражданского служащего, 
обязывающих его не совершать поступки, по-
рочащие его честь и достоинство, а также не 
допускать конфликтных ситуаций, способных 
нанести ущерб его репутации или авторитету 
государственного органа. Полагаю, что дан-
ное требование распространяется не только 
на действия и поступки служащего, но и на 
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информацию, размещаемую им в сети «Ин-
тернет».

Более того, на законопроект в процессе 
его обсуждения поступали отрицательные 
отзывы11. Например, Парламент Кабардино-
Балкарской республики указал, что обязан-
ность государственного гражданского и му-
ниципального служащего ежегодно инфор-
мировать кадровые службы государственно-
го, муниципального органа о размещении в 
информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» своих персональных данных, 
а также иных сведений, сделанных ими обще-
доступными не согласуются с задачами, прин-
ципами и условиями получения и обработки 
персональных данных служащих, установ-
ленными соответствующими федеральными 
законами.

Отмечу также, что социальные сети вы-
ступают в качестве бесплатной площадки, по-
зволяющей публиковать какую-то информа-
цию и обмениваться ею с другими людьми. 
Основой для формирования подобных пло-
щадок выступают различные интересы, увле-
чения и хобби, все то, что относится к частной 
жизни. При этом, например, ст.42 ФЗ «О госу-
дарственной гражданской службе РФ» запре-
щает обрабатывать и приобщать к личному 
делу гражданского служащего персональные 
данные о его политических, религиозных и 
иных убеждениях и частной жизни, о член-
стве в общественных объединениях, в том 
числе в профессиональных союзах.

В качестве обоснования расширения пе-
речня информации, предоставляемой о слу-
жащем инициаторы указанного законопро-
екта основывались и на требованиях между-
народных антикоррупционных стандартов. В 
частности, Конвенция ООН против корруп-
ции от 31 октября 2003 г.12 рекомендует госу-
дарствам – участникам устанавливать меры и 
системы, обязывающие публичных должност-
ных лиц представлять соответствующим ор-
ганам декларации о внеслужебной деятель-
ности и занятиях, в связи с которыми может 
возникать коллизия интересов в отношении 
их функций в качестве публичных должност-
ных лиц (ч. 5 ст. 8). Данная обязанность охва-
тывает широкий круг полномочий, в том чис-
ле возложение на должностное лицо либо 
претендента на занятие данной должности 
обязанности предоставлять максимально 
полные данные о себе. Представляется, что 
расширительное толкование норм междуна-
родного права нецелесообразно. Из смысла 

приведенного положения вытекает, что речь 
идет об информации имущественного харак-
тера - об инвестициях, активах, о существен-
ных дарах или иных выгодах, которые могли 
бы повлиять на повышение эффективности 
деятельности органов государственной вла-
сти и местного самоуправления путем осу-
ществления профилактики коррупционных 
правонарушений.

В связи с изложенным соглашусь с мнени-
ем В. В. Буряк о том, что информационные 
технологии и расширение сетевых сообществ 
создают позитивную динамику эволюции об-
щественного контроля над государственны-
ми бюрократическими структурами и гаран-
тируют устойчивость социально-экономиче-
ского развития демократического общества. 
Более того, государственные структуры мо-
гут использовать социальные сети для кон-
троля и управления «массами», для понима-
ния рисков и угроз формирования глобаль-
ного гражданского общества13.

Еще одним спорным моментом целесоо-
бразности внесения подобных изменений в 
действующее законодательство является по-
явление у органов государственной власти и 
местного самоуправления дополнительных 
расходов, связанных с обработкой и провер-
кой соответствующей информации. При этом в 
финансово – экономическом обосновании к 
законопроекту указано, что не потребуется 
дополнительных расходов из федерального 
бюджета для его реализации. Возникает зако-
номерный вопрос: кто будет проверять предо-
ставляемую государственными гражданскими 
и муниципальными служащими информацию 
и выявлять в ней наличие сведений, несовме-
стимых с прохождением государственной 
гражданской или муниципальной службы, а 
также содержащих в себе признаки коррупци-
онного правонарушения? Полагаю, что орга-
нам государственной власти и местного само-
управления потребуются дополнительные со-
трудники, которые будут заниматься обработ-
кой и проверкой получаемых сведений, иначе 
их истребование станет пустой формально-
стью. Налицо перспектива увеличения чис-
ленности и штата, дополнительные расходы, 
которые представляются неоправданными.  

В заключение отмечу, что объем инфор-
мации о работнике (служащем) истребуемой 
работодателем (нанимателем), должен быть 
не только определен в действующем законо-
дательстве, но и напрямую завесить от цели 
ее получения. Цель же, в свою очередь, долж-
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на определяться исходя из вида деятельно-
сти работодателя (нанимателя) и трудовой 
функции работника (служащего). Получаемая 
и обрабатываемая работодателем (нанимате-

лем) информация о работнике (служащем) 
должна оказывать прямое или опосредован-
ное влияние на эффективность деятельности 
первого или ее результативность.
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